
 
 
 
 

 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              
 

       

        
 

 
 

 

こ
ど
も
家
庭
庁
は
、
こ
ど
も
基
本
法

に
基
づ
き
、
政
府
全
体
の
こ
ど
も
施
策

の
基
本
的
な
方
針
等
を
定
め
る
「
こ
ど

も
大
綱
」
を
策
定
し
、
す
べ
て
の
こ
ど

も
・
若
者
が
、
身
体
的
・
精
神
的
・
社
会

的
に
幸
せ
な
状
態
（
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン

グ
）
で
生
活
で
き
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か

社
会
」
の
実
現
を
目
指
し
、
令
和
５
年

12
月
22
日
、
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。 

 そ
の
為
の
基
本
方
針 

①
こ
ど
も
・
若
者
は
権
利
の
主
体
。
現 

在
・
未
来
ま
で
最
善
の
利
益
を
図
り 

ま
す 

②
こ
ど
も
・
若
者
や
子
育
て
当
事
者
と 

共
に
進
め
て
い
き
ま
す 

③
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
て
切
れ
目 

無
く
十
分
に
支
援
し
ま
す 

④
良
好
な
成
育
環
境
を
確
保
し
、
貧 

困
と
格
差
の
解
消
を
図
り
ま
す 

⑤
若
い
世
代
の
生
活
の
基
盤
の
安
定
を 

確
保
し
、
若
い
世
代
の
視
点
に
立
っ 

た
結
婚
・
子
育
て
の
希
望
を
実
現 

し
て
い
き 

ま
す 

⑥
施
策
の
総 

合
性
を
確
保 

し
ま
す 

  

こ
ど
も
・
若
者 

や
子
育
て
当
事 

者
一
人
ひ
と
り 

の
意
見
を
聴
い 

て
、
そ
の
声
を
ま 

ん
な
か
に
置
い
て 

こ
ど
も
や
若
者 

に
と
っ
て
最
も 

善
い
こ
と
は
何
か 

を
考
え
、
政
策 

に
反
映
し
、
大 

人
が
中
心
に
な 

っ
て
つ
く
っ
て
き 

た
こ
の
社
会
を
、 

「こ
ど
も
ま
ん 

な
か
社
会
」
へ
と 

つ
く
り
変
え
て
い 

く
事
が
「
こ
ど
も
大
綱
」
に
盛
り
込
ま
れ 

て
い
ま
す
。 
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こ 

ど 

も 

大 

綱 



  
３
つ
の
基
本
理
念 

①
若
い
世
代
の
所
得
を
増
や
す 

②
社
会
全
体
の
構
造
・
意
識
を
変
え 

る 

③
全
て
の
こ
ど
も
・
子
育
て
世
帯
を
切 

れ
目
な
く
支
援
す
る 

 

 

そ
の
中
に
、
「
保
育
士
の
処
遇
改
善

や
配
置
基
準
を
改
善
す
る
」
事
も
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。 

 

４
・
５
歳
児
30
：
１
が
25
：
１
へ
最
低
基

準
が
改
定
さ
れ
ま
し
た
。 

３
歳
児
も
20
：
１
が
15
：
１
に
改
定
さ

れ
ま
し
た
。 

し
か
し
、
期
間
の
定
め
の
な
い
経
過
措

置
が
附
則
さ
れ
て
い
ま
す
。 

１
歳
児
６
：
１
を
５
：
１
へ
の
改
善
は
、
先

送
り
さ
れ
、
遅
く
と
も
２
０
２
６
年
度

ま
で
に
は
実
施
し
た
い
方
針
で
す
。 

  

何
事
に
も
「
国
準
拠
」
と
い
う
船
橋
市

で
す
。
国
の
最
低
基
準
が
変
わ
っ
て
い
る

の
で
、
早
急
に
配
置
基
準
を
改
定
さ
て

い
き
ま
し
ょ
う
！ 

 

  

昨
年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
こ

ど
も
未
来
戦
略
」
の
中
の
１
つ
に
、
「
全

て
の
こ
ど
も
・
子
育
て
世
代
を
対
象
と

す
る
支
援
の
拡
充
」
を
目
的
と
し
た
、

「
子
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
（
仮
称
）
」

が
あ
り
ま
す
。 

 

国
の
考
え
方
で
は
、
「
０
～
２
歳
児
の

約
６
割
を
占
め
る
未
就
園
児
を
含
め
、

子
育
て
家
庭
の
多
く
が
『
孤
立
し
た
育

児
』
の
中
で
不
安
や
悩
み
を
か
か
え
て

お
り
、
支
援
の
強
化
を
求
め
る
意
見
が

あ
る
。
全
て
の
こ
ど
も
の
育
ち
を
応
援

し
、
こ
ど
も
の
良
質
な
成
育
環
境
を
整

備
す
る
と
共
に
、
全
て
の
子
育
て
家
庭

に
対
し
て
、
多
様
な
働
き
方
や
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
に
関
わ
ら
な
い
形
で
の
支
援
を

強
化
す
る
た
め
、
現
行
の
幼
児
教
育
・

保
育
給
付
に
加
え
て
行
う
も
の
」
と
し

て
い
ま
す
。 

対
象
児 

 
 

保
育
所
等
に
通
っ
て
い 

な
い
６
ヶ
月
～
３
歳
未 

満
児 

実
施
場
所 

保
育
所
等
既
存
の
施
設 

 
 

 
 

 
 

 

他
に
は
、
駅
前
等
の
利
便 

性
の
高
い
場
所
や
空 

き
店
舗
な
ど
を
想
定 

 
 

実
施
方
法 

 

例
え
ば 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

①
保
育
園
の
通
常 

保
育
の
中
に 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

②
保
育
園
の
専
用
室 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

③
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー 

ル
の
一
角
な
ど
利 

便
性
が
高
い
場
所 

利
用
時
間 

 

上
限 

月
10
時
間 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

定
期
的
な
預
か
り
利 

用
と
柔
軟
な
「
自
由 

利
用
」 

就
労
の
有
無
を
問
わ
な
い
、
時
間

単
位
の
柔
軟
な
利
用 

 

本
格
実
施
に
向
け
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル 

令
和
５
年
度
～ 

 

制
度
の
本
格
実
施
を
見
据
え
た
試 

行
的
事
業 

令
和
７
年
度 

 

法
律
上
制
度
化
し
、
実
施
自
治
体 

数
を
拡
大 

令
和
８
年
度
～ 

 
法
律
に
基
づ
い
た
給
付
制
度 

 

全
自
治
体
で
実
施 

試
行
中
は
、
自
治
体
が
主
体
と
な
り

責
任
を
持
っ
て
行
う
。 

本
格
実
施
後
は
、
利
用
者
と
事
業
者

の
直
接
契
約
、
自
治
体
の
責
任
は
、
利

用
者
の
認
定
と
事
業
者
の
指
定
・
確

認
・
監
査
、
利
用
が
あ
っ
た
場
合
の
給
付

金
の
支
払
い
の
み
と
な
る
。 

 

試
行
中
と
本
格
実
施
の
ギ
ャ
ッ
プ 

試
行
中
は
、
自
治
体
で
完
結
す
る
仕

組
み
だ
が
、
本
格
実
施
後
は
「
全
国
的

な
統
一
シ
ス
テ
ム
」
で
、
全
国
の
空
き
施

設
へ
の
予
約
も
「
か
ん
た
ん
」
に
で
き
る
。

こ
ど
も
の
情
報
も
入
力
す
れ
ば
、
事
前

面
接
の
扱
い
も
不
明
確
で
、
慣
ら
し
保

育
の
よ
う
な
、
親
子
通
園
も
「
容
認
」
し

て
い
る
が
で
き
る
だ
け
限
定
す
る
よ
う

明
記
さ
れ
て
い
る
。 

   

① 

こ
ど
も
の
側
の
視
点
を
軽
視 

 

慣
れ
な
い
環
境
で
見
知
ら
ぬ
保
育

者
に
委
ね
ら
れ
る
こ
ど
も
の
負
担 

 

通
常
保
育
に
好
き
な
時
間
に
様
々

な
子
が
き
た
と
き
の
、
在
園
児
の
負
担 

②
受
け
入
れ
側
の
困
難
さ 

 

通
常
保
育
で
疲
弊
し
て
い
る
保
育
現

場
に
負
荷
が
増
え
る 

③
事
故
が
あ
っ
た
と
き
の
責
任
は
？ 

 
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
（仮
称
） 

こ
ど
も
未
来
戦
略 

 
問 

 

題 
 

点 


